STAROSTA STASZOWSKI

28-200 Staszow, ul. Jozefa Pitsudskiego 7

Staszow, dnia 2023.12.08
GN-11.6821.1.15.2022

DECYZJA

Dziatajac na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) art. 8 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j.Dz. U. z 2022 r., poz. 140) po
rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Szydlow

orzekam

0 uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w obrgbie Gacki, gmina
Szydtow, oznaczona w ewidencji gruntow numerem 1.414/3 o pow. 0,0907 ha

Uzasadnienie

Postepowanie administracyjne w sprawie uznania za mienie gromadzkie dziatki
opisanej w sentencji niniejszej decyzji zostalo wszczete na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy
Szydtow znak: RGK.IV.6822.01.2022 z dnia 3 czerwca 2022 roku zlozony w Starostwie
Powiatowym w Staszowie dnia 7.06.2022 roku. Do wniosku dotaczono protokoét z ogledzin
1 ustalen przeprowadzonych we wsi Gacki, gmina Szydléw w dniu 02.06.2022 r. oraz
oswiadczenie sottysa i dwoch mieszkancoéw Gacek, ze przedmiotowa dziatka ozn. nr 414/3 od
lat 1950-tych stanowita i stanowi drogg polng wewnetrzna, uzytkowang wspoélnie przez
mieszkancow wspolnoty wiejskiej, wykorzystywang jako droga dojazdowa do pol
1 sadéw przez spoteczno$¢ miejscowosci Gacki 1 okolic. Do wniosku zatgczono takze
zaswiadczenie Wydane przez Gming Szydlow z dnia 3 czerwca 2022 roku znak:
RGK.I1V.6822.01.2022 potwierdzajace, ze przedmiotowa dziatka potozona w obrgbie Gacki,
gmina Szydtow, ark. 1, oznaczona w ewidencji gruntow nr ewid. 414/3 nie jest zaliczona do
kategorii drég gminnych ani nie nalezy do Zadnej innej kategorii drég w rozumieniu art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2022 roku, poz. 32,
655).

W przedmiotowe] sprawie wydana zostata decyzja Starosty Staszowskiego z dnia
28.09.2022 roku, znak: GN-11.6821.1.15.2022 orzekajaca o odmowie uznania za mienie
gromadzkie dziatki potozonej w obrgbie Gacki, gmina Szydtow, oznaczonej w ewidencji
gruntow numerem 1.414/3 o pow. 0,0907 ha.

Od ww. decyzji Burmistrz Miasta i Gminy Szydtéow zlozyl odwotanie z dnia
14.10.2022 roku znak: RKG.IV.6822.01.20222 do Wojewody Swietokrzyskiego
w ustawowym terminie.

Wojewoda Swietokrzyski po rozpatrzeniu w/w odwotania, decyzja z dnia 24.11.2022
roku znak: SPN.IV.7511.1.25.2022, uchylit decyzj¢ Starosty Staszowskiego z dnia 28 wrzesnia
2022 roku znak: GN-I1.6821.1.15.2022 w catosci i przekazal sprawg¢ do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji.



Rozpatrujagc ponownie sprawg¢ organ prowadzacy postgpowanie przeprowadzit
niezbedne czynnosci do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Pismem z dnia 02.02.2023 roku znak: GN-I1.6821.1.15.2022 zwrocono si¢ do
Archiwum Panstwowego w Kielcach, Archiwum Panstwowego w Kielcach Oddziat
w Sandomierzu i1 Archiwum Panstwowego w Radomiu o odszukanie dokumentow
potwierdzajacych stan prawny i faktyczny nieruchomosci potozonej w obrebie Gacki, gmina
Szydiow, oznaczonej numerem ewidencyjnym 414/3 w okresie funkcjonowania dawnych
gromad w latach 1933-1954 oraz sposob uzytkowania nieruchomosci w chwili wejscia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Archiwum Panstwowe w Kielcach
wytypowato zespoly archiwalne, z ktérymi tut. organ zapoznal si¢. Analiza dokumentow
archiwalnych znajdujacych si¢ w Archiwum Panstwowym w Kielcach nie potwierdzita, ze
przedmiotowa nieruchomo$¢ wchodzita w latach 1933 — 1954 w sktad dawnych gromad oraz
nie wyjasnita jak byla uzytkowana w dacie 5 lipca 1963 roku.

Organ prowadzacy postepowanie ustalit, co nastepuje:

Zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntdw wg stanu na dzien zatozenia
ewidencji ujawniona byla dziatka oznaczona nr 414 o pow. 2,2000 ha, dla ktoérej jako
wiadajacego gruntem wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Komunikacji
w Chmielniku. Przeprowadzona analiza dokumentacji geodezyjnej wykazata, ze nieruchomos$¢
ta nie stanowi gruntu objetego przedmiotowym wnioskiem.

Ustalono, ze dla dziatki oznaczonej nr. 414 o pow. 2,2000 ha sporzadzona zostala
dokumentacja przyjeta do zasobu geodezyjnego i kartograficznego dnia 23.11.2010 roku za nr
2787-37/2010, zgodnie z ktora w wyniku podziatu dziatki nr 414 o pow. 2,2000 ha powstaly
dziatki nr 414/1 o pow. 1,9493 ha i 414/2 o pow. 0,2507 ha.

Na wniosek Gminy Szydtéw znak: IGP.IV.680.128.2017 dnia 06.09.2017 roku
wymieniona wyzej dokumentacja zostata skorygowana i sporzadzony zostal aneks do operatu
pomiarowego nr 2787-37/2010 z dnia 6.09.2017 roku. W dokumentacji tej przedstawiono inny
przebieg drogi oznaczonej nr dziatki 414 1 wykazano, ze dzialka ta ulegla podzialowi na dziatki:
414/1 o pow. 1,8231 ha, 414/2 o pow. 0,2507 ha 1 414/3 o pow. 0,1172 ha, a powierzchnia
dzialki nr 414/3 zostata wydzielona z powierzchni dziatki nr 414/1.

W 2019 roku dokonano na wniosek Starosty Staszowskiego modernizacji ewidencji
gruntéw obrebu Gacki. W wyniku przeprowadzonej modernizacji gruntow potwierdzono
przebieg drogi zgodny w dokumentacja przyjeta do zasobu geodezyjnego sporzadzong dnia
23.11.2010 roku, a tym samym potwierdzono, ze grunt objety prowadzonym postgpowaniem
nie stanowit czgsci dziatki 414.

Zgodnie z danymi po modernizacji dziatka oznaczona nr 414/1 ma pow. 1,9063 ha,
a dziatka nr 414/2 pow. 0,2795 ha, co w sumie daje powierzchni¢ taczng 2,1858 ha, a wiec
powierzchni¢ zblizong do powierzchni z zatlozenia ewidencji.

Dziatka objeta postgpowaniem nigdy nie stanowita czgsci dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntow numerem 414. Stanowila odrgbny grunt, ktéremu nie nadano oznaczenia
geodezyjnego, co potwierdza mapa ewidencyjna z 1983 roku, sporzadzong wg stanu z 1958
roku.

W ewidencji gruntow, dla dziatki nr 414/3 w Gackach sporzadzony zostal operat nr
2787-37/2010, uzupetniony aneksem w dniu 06.09.2017 roku, czyli po wniosku Gminy
Szydiow o ,,nadanie numeru ewidencyjnego dla dziatki potozonej w obrebie Gacki, gmina
Szydtow, ktora stanowi droge wewnetrzng dojazdowa do pot, zlokalizowana miedzy drogami



powiatowymi — dziatka nr 414/2 w Gackach i dziatka nr 475/2 w Woli Zyzne;j”.

Aktualnie w ewidencji gruntow 1 budynkéw dla dziatki potozonej w obrebie Gacki,
gmina Szydtow, oznaczonej numerem ewidencyjnym 1.414/3 o pow. 0,0907 ha jako wtadajacy
(na zasadach posiadania samoistnego) ujawniona jest Gmina Szydiow.

Art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych stanowi, ze Starosta
wydaje decyzje o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 21 3
stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 1 3 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych za
mienie gromadzkie mozna uzna¢ jedynie te nieruchomos$ci rolne, lesne i obszary wodne
potozone na terenach wiejskich, ktore stanowig mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow
o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Z przepisu tego wynika, ze definicja mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa,
nalezy poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962r.
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962r., Nr 64,
poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje si¢ legalna definicja zar6wno mienia
gromadzkiego, jak 1 dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenie
mienie gromadzkie rozumie¢ nalezy mienie, ktore do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 25
wrzesnia 1954r. o reformie podzialu administracyjnego i o powotaniu gromadzkich rad
narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady rozumiec¢
nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954
roku.

Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje si¢, biorac pod uwage stan
nieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963r. dlatego tez,
ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygni¢cie wydane w trybie art. 8 ust.
1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych poswiadcza jedynie stan prawny
nieruchomosci istniejgcy w dniu wejsScia w zycie ustawy.

Mienie gromadzkie (gminne) sluzylo 1 czgsto nadal sluzy potrzebom ogéhu
mieszkancow bytej gromady, wchodzacej w jej sktad wsi lub nawet okolicy, ale uzytek ten ma
charakter spoleczny. Nieruchomos$ciami takimi sg takie grunty o charakterze uzytecznos$ci
publicznej jak: wojtowki, kowalowki, dziatki szkolne, place publiczne, piaskownie,
cmentarzyska, wodopoje, itp. Nieruchomos$ci stanowigce drogi zawsze miaty charakter
publiczny, ogdlnodostepny 1 stuzyly nie tylko lokalnej spolecznosci, ale byly do uzytku
wszystkich.

W dniu 24 sierpnia 2023 r. przeprowadzona zostata rozprawa administracyjna potagczona
z ogledzinami nieruchomosci potozonej w obrebie Gacki, gmina Szydlow, oznaczonej
numerem 1.414/3 o pow. 0,0907 ha. W rozprawie wzieli udzial pracownicy Starostwa
Powiatowego w Staszowie, pracownik Urzedu Miasta i Gminy w Szydlowie, soltys oraz
mieszkancy miejscowosci Gacki. W trakcie rozprawy $wiadkowie ztozyli zeznania pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Zebrani $wiadkowie
o$wiadczyli, ze nikt w przesztosci nie roscil sobie zadnych praw do nieruchomosci objetej
wnioskiem. Z zeznan §wiadkow wynika, ze przedmiotowa dziatka co najmniej od lat 50—tych
XX wieku stanowita 1 nadal stanowi droge polna, z ktérej korzystali mieszkancy Gacek 1 okolic
jako dojazd do pol. Podczas ogledzin stwierdzono, ze przedmiotowa dziatka stanowi polng
drogg.



Sam fakt wpisania nieruchomosci w rejestrze z zatozenia ewidencji gruntow jako
pozostajacej we wladaniu Prezydium Powiatowej Rady Narodowej, nie wyklucza mozliwosci
ustalenia przy pomocy innych dostepnych $rodkow dowodowych, ze przedmiotowa
nieruchomos$¢ do 1954 roku byta mieniem gromady (wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 kwietnia
2019 roku, IT SA/Ke 120/19). Zeznania §wiadkéw moga stanowi¢ samodzielng podstawe
ustalen w przypadku braku dokumentow pozwalajacych stwierdzi¢, czy nieruchomos$¢ objeta
postepowaniem stanowita mienie gromadzkie. Zgodnie z linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, jezeli nie zachowata si¢ dokumentacja archiwalna pozwalajagca na
jednoznaczne potwierdzenie lub wykluczenie, ze nieruchomos$¢ objeta wnioskiem wchodzita w
sktad mienia dawnych gromad, organ celem ustalenia stanu faktycznego zobowigzany jest do
przeprowadzenia postepowania dowodowego wykorzystujac z mocy art. 75 kpa dowody, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy (wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 marca 2013
roku, sygn. akt II SA/Ke 77/13). Sady nie wykluczaja uznania zeznan $wiadkéw za
wystarczajacy dowdd do ustalenia, ze nieruchomosci stanowily mienie gromady (wyrok NSA
z dnia 18 maja 2017 r). Oswiadczenia §wiadkow — mieszkancéw miejscowosci Gacki, przy
braku jednoznacznych dowodéw przeciwnych, moze stanowi¢ wystarczajaca podstawe do
wydania orzeczenia zgodnego z zadaniem wnioskodawcy.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy wykazano, iz przedmiotowa dziatka
wykorzystywana byta na cele miejscowej uzytecznosci publicznej i do wspolnego uzytkowania
mieszkancow wsi Gacki, a zatem posiadata charakter ogélnospoteczny.

Nalezy zatem uzna¢, ze w dniu 5 lipca 1963 r. przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych.

W tej sytuacji w $wietle przepisow art. 3 1 art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29.06.1963r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych dzialka potozona w obrebie Gacki, gmina Szydtow,
oznaczona w ewidencji gruntow numerem 1.414/3 o pow. 0,0907 ha stanowi mienie
gromadzkie.

Nalezy zaznaczy¢, ze uznanie przedmiotowego gruntu za mienie gromadzkie nie
pozbawia, ani nie umniejsza praw mieszkancow do wtadania 1 decydowania w sprawach
zwigzanych z gospodarowaniem tym mieniem, a Gmina nie moze uszczupli¢ dotychczasowych
praw mieszkancow miejscowosci Gacki 1 okolic do korzystania z mienia gromadzkiego bez
uzyskania zgody zebrania.

Przed wydaniem decyzji o wuznanie za mienie gromadzkie przedmiotowej
nieruchomosci, zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego mieszkancy
miejscowosci Gacki oraz Burmistrza Miasta i Gminy Szydtow zawiadomieni zostali o prawie
zapoznania si¢ z aktami sprawy i zebranym materialem dowodowym. W wyznaczonym
terminie strony postgpowania nie wniosty zadnych uwag.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 11 2 art. oraz art. 129§ 1 1 2 w zwigzku z art. 17 pkt. 1 Kpa od decyzji
niniejszej przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody Swictokrzyskiego w Kielcach
za posrednictwem Starosty Staszowskiego w terminie 14 dni od daty otrzymania decyz;ji.

Zgodnie z art. 8 pkt. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, decyzj¢ niniejsza



podaje si¢ do wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci Gacki oraz oglasza
wywieszajac w Urzedzie Miasta i Gminy w Szydlowie oraz w Starostwie Powiatowym w Staszowie na
okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie
lokalne;j.

Zgodnie z art. 127a § 1 pkt 7 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzjg.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ praw do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. Starosty
Leszek Guzal
Wicestarosta

Otrzymuja:
1 x Burmistrz Miasta i Gminy Szydtow, ul. Rynek 2, 28-225 Szydtow - celem podania do publicznej wiadomosci

zgodnie z art. 49 Kpa (wywieszenie na tablicy ogloszen urzgdu na okres 14-tu dni) i zwrotu z adnotacja
0 terminie wywieszenia) — e-puap
1 x Pani Ewelina Gorska - Sottys Sotectwa Gacki, Gacki 8, 28-225 Szydtow - celem podania do publicznej
wiadomosci zgodnie z art. 49 Kpa ( wywieszenie na tablicy ogloszen sotectwa na okres 14-tu dni) i zwrotu
z adnotacja o terminie wywieszenia)
1xala.
Do wiadomoéci:
1 x Wydziat Geodezji i Ewidencji Gruntow, w/m
1 x Wydziat Organizacji i Nadzoru w/m - celem podania do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 49 Kpa
( wywieszenie na tablicy ogloszen )
1 x Wydzial — Biuro Informatyczne — celem umieszczenia na stronie internetowe;j ,,bip” Starostwa Powiatowego
na okres 14-tu dni i zwrotu z adnotacja o terminie wywieszenia

Niniejsza decyzja nie podlega optacie skarbowej — art. 7, pkt 3 ustawy z dnia 16.11.2006r. o oplacie skarbowej (tj. Dz. U.
z 2022r., poz. 2142 ze zm)



