UCHWALA NR XXXI1/23/21
RADY POWIATU W STASZOWIE

z dnia 19 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2022”

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z2020r. poz.920), iw zwigzku zart.6 ust.l ust.3 pktlustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2020r., poz.218 zpdz.zm.), Rada Powiatu
w Staszowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2022”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Staszowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Rajca
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXI11/23/21
Rady Powiatu w Staszowie

z dnia 19 maja 2021 r.

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA ROK 2021-2022

STASZOW 2021r.
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I. WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na rok 2021 jest realizacjg art. 6 ust. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym do zadan wlasnych powiatu nalezy ,, opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.

Zachowaniem negatywnym o duzej szkodliwos$ci spotecznej jest przemoc domowa, ktora
w zaleznos$ci od sytuacji rodziny moze by¢ zardwno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcyjnosci
rodziny. Istniejg sytuacje gdy osoba, rodzina badz spotecznos¢ lokalna stajg przed problemem
przemocy, ktérego samodzielnie nie s3 w stanie rozwigzac¢ 1 koniecznym staje si¢ wsparcie ze
strony instytucji, ktére w swoich zadaniach maja przeciwdziatanie patologiom zagrazajacym
rodzinie.
W celu ograniczenia skali 1 skutkow tego problemu Powiat Staszowski bedzie realizowat
dziatania ukierunkowane na ochron¢ ofiar przemocy 1 dziatania korekcyjno-edukacyjne
skierowane do o0so6b stosujacych przemoc w rodzinie. Program zaklada podejmowanie
kompleksowych dziatan ukierunkowane zar6wno na ochron¢ oséb doswiadczajacych
przemocy jak i na dziatania edukacyjne 0sob stosujacych przemoc.

Id: 502DAD45-8E16-4B2B-8670-73F471CB4726. podpisany Strona 2



II. PODSTAWA PRAWNA

Podstawe prawng do opracowania programu stanowig nast¢pujace dokumenty:

1.

10.

11.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2020
r. poz. 218 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2020 r. poz.1876 z
pdzn.zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2020 r. poz.
920)

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r. ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm. )

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z p6zn. zm.)
Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny ( Dz.U. z 2020 r, poz.1444 z p6z.zm.)
Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M.P.
z 2021 r. poz. 235)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzoru formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr
209, poz. 1245)

Uchwata Nr XXII/3/16 Rady Powiatu w Staszowie z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu

Staszowskiego na lata 2016-2022.
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III. ZAKRES DZIALAN ORGANOW ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEJ I INSTYTUCJI W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z art. 6 ust. 1, ust. 3 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, do zadan
wlasnych powiatu nalezy w szczegolnosci:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. zapewnienie osobom dotknietym przemocg miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczace przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, realizowanych przez powiat nalezy w szczegélnosci:
1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych os$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;
2. opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Zadania instytucji i stuzb spolecznych

Zadania Policji:
Do podstawowych zadan Policji m.in. nalezy:
e ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra
e inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popehnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym 1 wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzagdowymi
e wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow

Dziatlania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez Policje zgodnie
z obowigzujagcym prawem:
e interwencja w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”
e sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia
e zatrzymanie sprawcOw przemocy domowej stwarzajagcych w sposdb oczywisty
zagrozenia dla zycia badZ zdrowia ofiar, a takze mienia
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e wszczecie  postegpowania  przygotowawczego — przeciwko  sprawcy  przemocy
w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa

e zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa

e podjecie dzialan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy

e udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy

Osoby wzywajace policje majg prawo do:
e uzyskania od policjantow zabezpieczenia doraznego bezpieczenstwa
e uzyskania informacji, kto przyjechat na wezwanie
e wykorzystania dokumentacji z interwencji policyjnej jako dowodow w sprawie karnej
przeciw sprawcy przemocy
e zgloszenia interweniujacych policjantow na swiadkow w sprawie sadowe;.

Prokuratura

Osoby doznajace przemocy w rodzinie, a takze $wiadkowie moga ztozy¢ w prokuraturze badz
na policji zawiadomienie o przestepstwie Sciganym w trybie publiczno-skargowym lub
wniosek o $ciganie przestgpstwa (dotyczy to przestepstw $ciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestepstwo
prokuratura wspdlnie z policja ma obowigzek:
e wszczaé postgpowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie czy faktycznie
popeltniono przestgpstwo
e wyjasni¢ okolicznosci czynu
e zebrania i zabezpieczenia dowodow
e ujecia sprawcy
e w uzasadnionym przypadku zastosowal Srodek zapobiegawczy wobec sprawcy
przemocy w postaci dozoru policyjnego lub tymczasowego aresztowania.

Pomoc spoleczna

Ustawowym celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycig¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie s3 w stanie pokonac, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Jednym z powodow udzielania pomocy spotecznej
jest miedzy innymi przemoc w rodzinie. Przemoc domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny,
moze by¢ takze konsekwencja dysfunkcji o innym podtozu. Pomocy spotecznej udziela sie
réwniez w przypadku: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, alkoholizmu, narkomani, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyja¢ wystgpowaniu
przemocy wobec bliskich badZ z niej wynika¢. Na poziomie samorzadow dziataja osrodki
pomocy spotecznej, a bezposrednig pomoca rodzinom i osobom potrzebujacym zajmujg si¢
pracownicy socjalni.
W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoteczna:

e przeprowadza wywiad Srodowiskowy umozliwiajacy diagnoz¢ sytuacji rodziny lub

osoby,
e przygotowuje wszechstronny plan pomocy
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podejmuje interwencje¢ w srodowisku wobec 0sob dotknigtych przemoca w oparciu
o procedur¢ ,,Niebieskiej Karty”

monitoruje efekty podjetych dziatan

pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych

udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub
wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskac¢ takg pomoc

informuje o przystugujacych $wiadczeniach i formach pomocy, a w uzasadnionych
przypadkach udziela pomocy

informuje o mozliwosci uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym

wskazuje miejsca zajmujgce si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym
mozliwosci otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach
interwencji

w razie potrzeby badz na zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do policji o podjecie
dzialan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji

w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popelnienia przestepstwa powiadamia
organy §cigania

moze organizowa¢ i prowadzi¢ np. punkty informacyjne, grupy wsparcia dla ofiar
przemocy domowej, $wietlice dla dzieci

wspotpracuje z innymi instytucjami i organizacjami

Ochrona zdrowia

Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami

zdrowotnymi, poniewaz:

1.
2.

bardzo czgsto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego
zawsze wystepujg powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego

W trakcie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej istotne jest:

rozpoznanie sygnatow swiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczegdlnie gdy osoba
doznajaca przemocy lub $wiadkowie probujg to ukry¢

umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie formy przemocy
1 czestotliwos¢ jej wystepowania

stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”

poinformowanie ofiar o mozliwosciach szukania pomocy

wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach

poinformowanie ofiar o miejscach 1 warunkach wystawienia obdukcji

w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci lub na prosbe poszkodowanych
powiadomienie innych shuzb np. pomocy spolecznej, policji, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych

w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popehnienia przestepstwa
np. Slady ciezkiego uszkodzenia ciala, $lady podejrzanych oparzen, wykorzystania
seksualnego, powiadomienie organow $cigania.
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Organizacje pozarzadowe

W zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej organizacje pozarzagdowe organizuja: telefony
zaufania, punkty informacyjno-konsultacyjne, osrodki wsparcia, schroniska, hotele, swietlice
dla dzieci.
W ramach swojej dziatalno$ci oferujg m.in.:

e pomoc psychologiczng w grupie i kontakcie indywidualnym

e pomoc prawng, w tym pisanie wnioskow, pozwow

e pomoc socjalng

e grupy wsparcia

®  grupy samopomocowe

e pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci

e udzial w przeprowadzaniu wywiadow srodowiskowych

e udzial w pracach gminnych komisji ds. rozwigzywania problemow alkoholowych

e udziat w interwencjach

e pilotowanie konkretnych przypadkow

e pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych

Wspolpraca stuzb i instytucji

Na poziomie samorzadu gminy dzialaja zespoty interdyscyplinarne. Specjalisci z réznych
dziedzin szukajg rozwigzania danego problemu poprzez opracowanie spojnego oddziatywania
na rodzine¢ i budowanie dla niej sieci wsparcia w celu udzielenia zintegrowanej pomocy.

Osoby doznajace przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej, prawne;,
materialnej, socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Bardzo wazna jest wspotpraca i przeptyw
informacji pomigdzy rdéznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem
ofiarom przemocy domowej, a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych na rzecz
przeciwdziatania temu zjawisku. Czynniki sprzyjajace podniesieniu skutecznosci pomocy
ofiarom przemocy to:

e tworzenie zespolow interdyscyplinarnych sktadajacych si¢ z przedstawicieli: pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, kuratoréw sadowych, organizacji pozarzadowych

e 7znajomos$¢ miejsc, 0sob, mozliwosci udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym

e przekazywanie 1 zbieranie informacji od poszczegdlnych os6b 1 instytucji
pomagajacych rodzinom

e konsekwentne egzekwowanie $wiadczen wynikajacych z zadan 1 kompetencji
poszczegblnych instytucji

e podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w dziedzinie zapobiegania przejawom
przemocy domowej oraz sposobow skutecznej interwencji i mozliwosci pomocy

e dokumentowanie poszczegdlnych przypadkéw, form udzielania pomocy i efektow
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IV. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY

Definicja przemocy

Art.2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, definiuje przemoc ,,jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajac te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienie
1 krzywdy moralne u 0oséb dotknigtych przemoca.”

Przemocy dokonuje si¢ najczesciej z zachowaniem pozoréw dobrego wychowania, kultury,
a nawet pewnych norm obowigzujacych w okre§lonym $rodowisku. Osoba stosujgca przemoc
realizuje woéwczas pewien rodzaj scenariusza, w ktorym na drodze do jakiego$ celu niszczy
czyjas$ psychike, wartosci czy zasady postepowania. Pozory szlachetnych celow sg pretekstem
do dokonania inwazji w psychike oraz sfery intymne cztonka rodziny, naktaniajagc go do
robienia rzeczy przynoszacych mu ujme, szkode lub stratg. Chtodna przemoc jest bardzo
trudna do wykrycia i okreslenia kiedy jej stosowanie przekracza granicg¢ prawa. Szkody
wyrzadzone przez t¢ form¢ przemocy s3 czg¢sto znacznie powazniejsze niz wyrzadzone
w napadzie zlo$ci, poniewaz czesto trwa ona calymi latami i wnika gleboko w psychike ofiary,
powodujac powazne szkody natury zdrowotnej i psychologicznej (Wojewodzki Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2022; Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej, Kielce 2017 1.) .

Rodzaje przemocy:

Najczesciej wystepujace formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna,
ekonomiczna, zaniedbanie:

e Przemoc fizyczna — sg to wszelkie dziatania bezposrednie z uzyciem sity, ktorych
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwtadnianie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka, piescig lub
przedmiotami, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zragcymi, uzycie broni,

e Przemoc psychiczna — to umysSlne dziatanie wykorzystujace mechanizmy
psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby u ofiary,
obnizenie u niej poczucia wilasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lekowych
1 nerwicowych,

e Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu ré6znego rodzaju niechcianych przez
ofiar¢ zachowan seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np.
nieakceptowanych pieszczot 1 praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi,
sadystycznych form wspotzycia, a takze krytykowanie zachowan seksualnych.

e Przemoc ekonomiczna prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego od sprawcy,
np. poprzez odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zaciaganie
kredytéw i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli.

e Zaniedbanie ciggle  niezaspokajanie = podstawowych  potrzeb  fizycznych
1 emocjonalnych.
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Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowym. W cyklu przemocy wobec bliskich
obserwuje si¢ trzy kolejno nastepujace po sobie fazy:

e Faza narastajagcego napigcia — poczatkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajace sytuacje konfliktowe, ktorych przyczyny moga tkwié poza rodzing, czasem
moga to by¢ drobne nieporozumienia powodujace dalszy wzrost napi¢cia. Nastgpnie
pojawia si¢ agresja.

e Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca zamienia si¢ w kata i moze
dokona¢ strasznych czynow, nie zwracajac uwagi na krzywde innych. W tej fazie ofiary
decyduja si¢ wezwac¢ pomoc lub zlozy¢ skarge, nastepuje interwencja.

e Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca dostrzega to,
co si¢ wydarzylo. Przeprasza, staje si¢ mity i obiecuje poprawe. Pozwala ofiarom uwierzyc,

ze sytuacja juz si¢ nie powtoérzy. Ofiary za§ wbrew zdrowemu rozsadkowi wierza, bo w

glebi serca tego oczekuja.

V. DIAGNOZA POWIATU

Powiat staszowski o powierzchni 925 km® nalezy do grupy srednich jednostek
samorzadowych w Polsce.

Liczba ludno$ci w powiecie staszowskim obejmujacym 8 gmin wedlug stanu na dzien

31.12.2019 r. wynosi 71776 o0s6b. Spoteczenstwo powiatu to w przewazajacej czesci
mieszkancy wsi. Dominuja miejscowosci mate. Gesto$¢ zaludnienia w Powiecie staszowskim
ksztattuje si¢ na poziomie 78 0s./km?.
Dominujagcym problemem jest bezrobocie, ktore na terenach wiejskich jest zjawiskiem
bardziej trwatym niz bezrobocie w miescie 1 trudniejszym do ograniczenia. Wedtug statystyki
prowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie — stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiecie staszowskim nakoniec stycznia 2021 r. wynosita 7,6 %.

Role inicjatora i koordynatora dziatalno$ci w zakresie polityki spolecznej w powiecie
staszowskim petni Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie wspdlnie
z 8 osrodkami pomocy spoteczne;.

Zgodnie z Obwieszczeniem Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie ogloszenia rejestru jednostek specjalistycznego poradnictwa, funkcjonujacych na
terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 30 czerwca 2017 r. Poz.2125) na terenie powiatu staszowskiego funkcjonuje 1 Punkt
Pomocy Ofiarom Przemocy w Rodzinie 1 Osobom w Kryzysie w Staszowie - Jednostka dziata
w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie. W punkcie zostal
przystosowany pokoj do udzielania wsparcia oraz zaje¢ prowadzonych z dzie¢mi.

W obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci w powiecie Staszowskim dziataja: sad rejonowy,
prokuratura rejonowa, komenda powiatowa policji; w obszarze edukacji dziatajg szkoty
ponadpodstawowe, policealne, poradnia psychologiczno-pedagogiczna w Staszowie z Filig
w Potancu.

W ramach systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing funkcjonujg: Placoéwka Opiekunczo-
Wychowawcza Typu Rodzinnego w Potancu, o liczbie miejsc — 8 oraz 44 rodzin zastepczych.
Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
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niepelnosprawnos$ci, nie mogacej samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, pomoc
zapewniaja 2 domy pomocy spolecznej i Dzienny Powiatowy Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Kurozwekach.

Instytucjami wspierajacymi osoby niepelnosprawne w procesie kompleksowej rehabilitacji jest
Warsztat Terapii Zajeciowej w Potancu.

Diagnoza problemu

W celu zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu staszowskiego,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie, zebrato dane z miejskich i gminnych
osrodkow pomocy spotecznej oraz Komendy Powiatowe] Policji w Staszowie. Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na samorzady gmin obowigzek powotywania
Zespotow Interdyscyplinarnych, ktére z mocy ustawy powotuja dziatania w stosunku do 0sob
i rodzin dotknigtych przemoca domowa, ale réwniez inicjuja dziatania w stosunku do
zewngtrznych podmiotdw i instytucji zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji

w Staszowie.

Na podstawie zestawienia statystycznego Komendy Powiatowej Policji w Staszowie
dotyczacego interwencji domowych na terenie powiatu staszowskiego stwierdzono, ze w roku
2020 przeprowadzono 565 interwencji domowych.

Szczegolowe informacje w tej kwestii przedstawiajg ponizsze tabele:

Rok 2018 2019 2020
Kobiety 165 223 252
Mezczyzni 143 188 212
Maloletni do 13 lat 9 8 7
Nieletni od 13 do 18 - - R
lat

Tabela Nr 1. Ofiary przemocy domowej.

Zrédlo: Sprawozdanie Komendy Powiatowej Policji w Staszowie z przeprowadzonych interwencji
domowych wobec przemocy w rodzinie w latach 2018 — 2020.

W latach 2018 — 2020 taczna liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe;j
wyniosta : 640 os6b. Wsrod ofiar przemocy domowej przewazajaca liczbe stanowily kobiety.

Rok 2018 2019 2020

Liczba sprawcow 126 185 193
przemocy pod
wplywem alkoholu

- w tym kobiety 2 10 17

- w tym mezczyzni 124 175 176
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Tabela Nr 2. Sprawcy przemocy domowej pod wplywem alkoholu.

Zrédlo: Sprawozdanie Komendy Powiatowej Policji w Staszowie dot. liczby sprawcéw przemocy
pod wptywem alkoholu w latach 2018 — 2020.

Sprawcy przemocy domowej /mezczyzni, kobiety/ pod wplywem alkoholu
w omawianym okresie stanowili liczb¢ 504 osob. Jak wynika z przedstawionych danych
sprawcami przemocy domowej s3 najczesciej mezczyzni.

Bardzo istotnym elementem stuzacym przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory
angazuje rozne instytucje i shuzby, a przede wszystkim policje, pomoc spoleczng oraz gminng
komisj¢ rozwigzywania problemow alkoholowych — jest procedura ,,Niebieskich Kart”.

Procedura okre§la zasady przeprowadzania interwencji domowych w sprawach dotyczacych
przemocy w rodzinie, dokumentowania przebiegu tych interwencji oraz zasady prowadzenia
dalszej pracy z rodzing.

Na terenie powiatu staszowskiego funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji
w Staszowie w latach 2018 — 2020 spos$rod ogolnej liczby przeprowadzonych interwencji
domowych tj. 1981 sporzadzili 654 ,,Niebieskich Kart”.

Policja posiada roéwniez dane na temat liczby postgpowan przygotowawczych
(wynikajacych z art. 207 k.k.) dotyczacych przemocy domowej wymieniajac postgpowania
wszczgte, stwierdzone i zakonczone. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 2018 2019 2020
Liczba postepowan 73 57 51
wynikajacych z art.

207 k.k.

- ogélem

- w tym wszczetych 53 55 51

- zakonczonych 53 55 47

Tabela Nr 3 .Liczba postepowan przygotowawczych wynikajacych z art. 207 k.k.

Zrédlo: Sprawozdanie Komendy Powiatowej Policji w Staszowie dot. liczby sprawcéw przemocy
pod wptywem alkoholu w latach 2018 — 2020.

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba postgpowan przygotowawczych wynikajacych
z art. 207 k.k. jest bardzo mata w odniesieniu do ogdlnej liczby sporzadzonych ,,Niebieskich
Kart”.

W omawianym okresie w wyniku przeprowadzonych interwencji domowych Komenda
Powiatowa Policji w Staszowie przekazala informacje o fakcie zaistnienia zjawiska przemocy
do nastepujacych instytucji.:

. o$rodkdw pomocy spotecznej - 32
. gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych - 181
*  innych instytucji i organizacji spotecznych - 355

W celu zwigkszenia skutecznosci pomocy maloletnim ofiarom przemocy domowej
w Komendzie Powiatowej Policji w Staszowie miesci si¢ ,,Niebieski Pokdj” stuzacy do przestuchan
0sob matoletnich.
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Analiza zjawiska przemocy w oparciu o dzialania Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w gminach powiatu staszowskiego.

W latach 2018 — 2020 do gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
dziatajacych na terenie powiatu staszowskiego wptynely 248 zgloszen o przypadkach
naduzywania alkoholu z jednoczesnym wystepowaniem przestanek powodujacych rozpad
zycia rodzinnego, w tym przemoc w rodzinie.

Szczegbdly w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 2018 2019 2020

Liczba przyjetych
zgloszen o
przypadkach
naduzywania
alkoholu z 81 82 85
jednoczesnym
wystapieniem
przestanek
wskazujacych na
przemoc w rodzinie

Liczba oséb, co do
ktorych
zastosowano
pouczenie o 183 233 263
koniecznoSci
zaprzestania ww
zachowan

Liczba wnioskow
zlozonych w sadzie o
WsZczecie 38 32 29
post¢powania o
leczenie
przymusowe

Tabela Nr 5. Dzialania Gminnych Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Zrédlo: Sprawozdanie gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
z terenu powiatu staszowskiego w latach 2018 — 2020.

W wigkszo$ci sytuacji kryzysowych zdiagnozowanej przemocy sprawcy naduzywali
alkoholu. Najczgsciej sprawy dotyczace przemocy w rodzinie byly zglaszane do gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych osobiscie przez uczestnikow sytuacji

kryzysowej.
Przedstawione dane odnos$nie wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie,

jak 1 przedsiewzig¢ podejmowanych w celu jej ograniczenia nie odzwierciedlaja rzeczywistej
skali tego problemu, gdyz w wielu przypadkach ofiary przemocy domowej nie zglaszaja tego
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faktu policji czy tez do gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.
Najbardziej rozlegltym zjawiskiem jest przemoc wobec kobiet i dzieci.

VI. ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powiecie staszowskim umozliwita
sporzadzenie analizy SWOT, ktora okreslita atuty i mankamenty analizowanego problemu oraz
ukazata bariery i utrudnienia w przeciwdziataniu przemocy. Pokazala rdwniez szanse, ktore

w odpowiedni

sposOb, wykorzystane mogg ostabi¢ wszystko, co

stanowi bariery

1 przeszkody w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Stabe strony

Mocne strony

1. Zjawisko przemocy silnie zakorzenione
w obyczajowosci oraz utrwalone

1 podtrzymywane poprzez mity i stereotypy.
2. Brak pelnej koordynacji dziatan
poszczeg6lnych stuzb.

3. Brak lokalnego spdjnego systemu
wspotpracy i przeptywu informacji miedzy
podmiotami dzialajacymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca.

4. Niedostateczna pomoc specjalistyczna dla
0s6b dotknigtych przemoca (braki kadrowe,
instytucjonalne).

5. Zjawisko silnie powigzane z innymi
szkodliwymi zjawiskami (uzaleznienia,
ubdstwo, brak pracy) moze by¢ ich skutkiem,
jak 1 przyczyna.

6. Brak organizacji pozarzagdowych
zajmujacych si¢ wspieraniem ofiar przemocy
w rodzinie.

7. Brak srodkéw finansowych na szkolenia
specjalistyczne.

1. Proces legislacyjny ustawy dotyczacy
problemow przemocy w rodzinie.

2. Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

3. Realizacja programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

4. Zjawisko coraz bardziej nagtasniane przez
media — edukacja.

5. Szybkie reagowanie na sygnaty
wystepowania przemocy w rodzinie.

6. Stabilny charakter zarzadzania instytucja;
mobilne i dynamiczne dziatania kadry.

Zagrozenia

Szanse

1. Staba kondycja ekonomiczna rodzin.

2. Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

3. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych rodzin.

4. Problemy alkoholowe cztonkow rodzin.
5.Wypalenie zawodowe pracownikow
pomocy spoteczne;j.

1. Realizacja na poziomie powiatu oraz gmin
spojnych systemow profilaktyki majacych na
celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
2. Wysoki poziom posiadanych kompetencji
kadry bezposrednio pracujacej z osobami
dotknigtymi przemoca.

3. Funkcjonowanie punktu pomocy ofiarom
przemocy.

4. Dostepnos¢ instytucji pomocowych

dla ofiar przemocy.

5. Edukacja spoteczna na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.
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VII. CELE PROGRAMU

Cel gléwny: Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie w powiecie staszowskim.

Cele oraz dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg stuzy¢
poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak i ochronie rodzin zagrozonych przemoca.
Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie i zwalcza¢ zachowania
przemocowe, zaplanowano nastepujace cele szczegotowe:

Cele szczegolowe:

e zwickszenie dostgpnosci pomocy dla o0s6b doznajacych przemocy w rodzinie
1 skutecznos$ci ochrony ich praw poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalne;j

o zwickszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie

e podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na tematy zjawisk przemocy
w rodzinie

e podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie

e diagnoza i monitoring zjawiska przemocy w rodzinie.

Obszary dzialan:

e profilaktyka, promowanie  wartosci  rodzinnych, rozwijanie = umiejetnosci
interpersonalnych;

e edukacja, przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy;

e interwencja, przerwanie przemocy, ochrona ofiar, izolacja, oddzialywanie
na sprawcow;

e wspieranie, przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia i bezradnos$ci u ofiar przemocy,
uswiadomienie praw 1 mozliwosci rozwigzania problemu, pomoc psychologiczna,
prawna i socjalna.

VIII. ODBIORCY PROGRAMU

1.Ofiary przemocy w rodzinie:
e dzieci;
e osoby doroste;
e wspotmalzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych;
e 0soby niepelnosprawne;
e 0soby starsze.
2. Sprawcy przemocy w rodzinie.
3.Swiadkowie przemocy.
4. Przedstawiciele wladz lokalnych, instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy
rodzinom zagrozonym, badz dotknietym przemocg, m.in. pracownicy socjalni, policjanci,
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cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych, cztonkowie komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

IX. PARTNERZY W REALIZACJI PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie
we wspolpracy z nastepujacymi instytucjami:

e sad rejonowy;

e policja;

e prokuratura;

e osrodki pomocy spotecznej;

e gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych;

e placowki opiekunczo — wychowawcze;

o szkoty;

e stuzba zdrowia;

e organizacje pozarzadowe;

e kosciotl;

e media.

X. SPOSOB MONITOROWANIA I FINANSOWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu odbywac si¢ bedzie na podstawie sprawozdania z realizowanych
dziatan sporzadzanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie.
Zrédtem finansowania Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2022 beda:
e Srodki finansowe pozyskiwane w ramach realizacji programéw w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
e Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;
e Dotacje celowe ze Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego na realizacje zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
e Budzet Powiatu.
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XI. HARMONOGRAM DZIALAN

LP. |CEL SZCZEGOLOWY OPIS DZIALAN TERMIN REALIZATOR ZRODLA
REALIZACJI FINANSOWANIA
. | Zintenstfikowanie dzialan rozpowszechnianie materialow edukacyjnych 2021-2022 | PCPR Staszéw, osrodki | Budzet Panstwa
diagnostycznych i /broszur, ulotek, plakatéw/ dotyczacych zjawiska pomocy spotecznej, Budzet Wojewody
edukacyjnych w zakresie przemocy w rodzinie wéréd lokalnej spotecznosci; szkoty, sgdy, policja, . Budzqt Poyylatu
przeciwdzialania przemocy placowki stuzby zdrowia | Srodki Unii
dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych dzialajgce na terenie Europejskiej
pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie; powiatu staszowskiego.
umieszczenie informacji na stronach internetowych.
. | Zintensyfikowanie dzialan realizacja programow profilaktycznych 2021-2022 | PCPR Staszow, o$rodki | Budzet Panstwa

profilaktycznych w zakresie w placowkach o§wiatowych, stuzby zdrowia oraz pomocy spotecznej, Budzet Wojewody
przeciwdzialania przemocy wsparcia dziennego; szkoty, placéwki stuzby |Budzet Powiatu
w rodzinie. zdrowia, policja, sad, Srodki Unii
. realizacja szkolen nastawionych na umiejetnosci placowki opiekunczo — | Europejskiej
wychowawcze rodzicow; wychowawcze, poradnia
. . . psychologiczno-
wczesne r()'zp().zr.lanle 1 r'eago.wame na sytua‘CJe, pedagogiczna, gminne
w ktorych istnieje podejrzenie wystepowania komisje rozwiazywania
przemocy domowej; probleméw
.. . , alkohol h,
. tworzenie 1 realizacja programow profilaktycznych [ONOIOWYC .
. e o ; dzialajace na terenie
1 terapeutycznych dla dzieci 1 .m‘lodzwzy z rodzin powiatu staszowskiego.
dotknigtych przemoca w rodzinie;
rozwdj nowych form i metod wsparcia
srodowiskowego dla dzieci i mtodziezy zagrozonej
lub dotknigtej przemoca.
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. | Podejmowanie dzialan na udzielanie pomocy psychologicznej i prawne;j 2021-2022 | PCPR Staszow, osrodki | Budzet Panstwa
rzecz ochrony ofiar ofiarom przemocy w rodzinie; pomocy spolecznej, Budzet Wojewody
przemocy ) ) o . szkoty, placéwki stuzby |Budzet Powiatu
w rodzinie. . wspotpraca z instytucjami prowadzacymi hostele, zdrowia, policja, sad, Srodki Unii

domy samotnej matki; placowki opieckunczo — | Europejskiej
okreslenie sposobu rozwigzywania probleméw wychowavycze, poradnia
. psychologiczno-
?w1qza}nych z prz’emocq ‘dotyczqcych pedagogiczna, gminne
indywidualnych srodowisk; komisje rozwigzywania
inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym problemow
. alkoholowych,
przemoca w rodzinie; L .
dzialajace na terenie
tworzenie warunkow dla rozwoju grupy wsparcia powiatu staszowskiego.
dla ofiar przemocy;
praca socjalna z osobami doznajacymi przemocy.
realizacja Programu korekcyjno — edukacyjnego
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
w powiecie staszowskim
. | Podnoszenie kompetencji, systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli |2021-2022 | PCPR Staszow Budzet Panstwa

rozwijanie i doskonalenie shuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin Budzet Wojewody
umiej¢tnosci stuzb i uwiktanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu Budzet Powiatu
przedstawicieli podmiotow . . . T Srodki Unii
o . . diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji .
realizujacych dzialania z J Nicbieskiei Kartv” i dzeni Europejskiej
zakresu przeciwdzialania Proce ury. » iebies 1ej‘ arty” i prowadzenia
przemocy w rodzinie interwencji kryzysowe;j;
udzial w szkoleniach, konferencjach tematycznych.
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Zwig¢kszenie skutecznosci
oddzialywan wobec oséb
stosujacych przemoc w

a. Tworzenie i rozszerzanie oferty oddziatywan wobec
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie

2021-2022

PCPR Staszow, osrodki
pomocy spolecznej,

Budzet Panstwa

: : : o : S Budzet Wojewod
rodzinie b. Interwemow'ame oraz reagowzn%e .wiasmwych stuzb szkoty, placowki stuzby Budsct Po vg/ o y
na stosowanie przemocy w rodzinie i iCi ‘ . ..
P y Zilrowl?{’. pol} Cf(a’ ,se}d, Srodki Unii
c. Realizacja Programu korekcyjno-edukacyjnego dla PlACOWKI OPICKUNCZO = | gy o neiskie;
b stosuiacych dzini oo wychowawcze, poradnia
0séb s osu'chyc przemoc w rodzinie w powiecie psychologiczno-
staszowskim pedagogiczna, gminne
komisje rozwigzywania ]
problemow Budzet Powiatu
alkoholowych, Budzet PCPR
dziatajace na terenie
powiatu staszowskiego.
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XII. PODSUMOWANIE PROGRAMU

Spodziewane efekty realizacji programu:

1. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci dla osob doswiadczajacych przemocy
w rodzinie.

2. Zwickszenie spotecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

3. Poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach

radzenia sobie z tym problemem.

Zmniejszenie rozmiaroOw zjawiska przemocy w rodzinie.

Zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie liczby oséb profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie.

Zacie$nienie  systemu  wspOlpracy migdzy instytucjami 1  organizacjami

pozarzadowymi.

NS Wk
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Uzasadnienie

Podstawe prawna do opracowania iprzyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2022” stanowi art.6
ust.3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych powiatu nalezy opracowanie irealizacja Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Realizatorami Programu s3g instytucje i organizacje zobligowane do dziatan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wymienione w Programie.

W oparciu o analiz¢ problemu wystepujacego na terenie powiatu staszowskiego opracowano
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2022.
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